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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

1.1. 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Debilidades en los elementos del sistema de control interno, manejo del riesgo, adopción planes y de procedimientos.
Se cumple parcialmente el parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa:  “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. Administración de Riesgos. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno...”, y afín a la Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 determino: “sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación” y al Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002 que adiciono y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con los Fondos de Servicios Educativos Artículo 10, literal e). 

Se encuentra identificación de los riesgos, administración de los mismos con definición de acciones que no se incluyen en el Plan Operativo y un monitoreo que no se realiza, lo que ocasiona que los riesgos persistan a pesar de la gestión que desde el nivel central realiza la Oficina de Control Interno.

 Ahora, en la ley 87 del 29 de noviembre de 1993 se definió el sistema de control interno como “el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes”. (El subrayado es nuestro).
De las normas citadas se desprende que también es competencia y responsabilidad del Consejo Directivo la implementación adecuada del sistema de Control interno institucional. De acuerdo con la información examinada, el manual de funciones se encuentra en proceso de actualización por parte de la SED, se tiene en cuenta la Resolución 13749 de 1979 del Ministerio de Educación Nacional y el Documento FES de año 2000, que no fue adoptado formalmente por la SED.

El mejoramiento institucional, debe considerar que no se cuenta con procedimientos adoptados por acto administrativo de convocatoria a elección de delegados al consejo directivo, al comité de evaluación y promoción y comité de convivencia tampoco con los procedimientos para la formulación del plan de riesgos de los diferentes procesos académicos y administrativos, de los planes anual mensualizado de caja y de gastos, mantenimiento preventivo y predicativo de la planta física, de compras, de presupuesto, caja menor, contratación, interventoría y supervisión de contratos, manejo de almacén e inventarios, presentación de informes de gestión de cobertura anual de alumnos, de personal docente, orientación y prestación del servicio de refrigerios. Estos elementos de control interno son esenciales. Al abordar el tema, se debe considerar que los procedimientos misionales y de soporte, requieren de una aplicación metodológica y deben contar con el soporte técnico, es decir que su formulación incluye determinar objetivo, base legal,  descripción consecutiva de actividades, denominación de cargos que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados con instructivo para su diligenciamiento e informes de gestión para su seguimiento y evaluación. Los mismos, deben adoptarse mediante acuerdo del Consejo Directivo o Resolución del Secretario de Educación como representante legal, de acuerdo a las competencias legales asignadas, lo cual incidirá positivamente en la gestión de los diferentes procesos y en el sistema de control interno institucional.

Así mismo se debe considerar con la coordinación de la SED, la adopción formal del Manual de funciones ajustado a la ley 909 de 2005 y demás normas concordantes y afines. 

La no conformidad descrita, se constituye como un hallazgo de carácter administrativo, a ser tenido en cuenta por la administración. En igual sentido se comunicará a la SED, para que la IED sea apoyada en este cometido.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado, en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.
1.1.2. El Consejo Directivo no adopta el plan de Compras de la IED en los términos señalados legalmente.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, aún vigente, por el cual se reglamentó el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes, hoy Fondos de Servicios Educativos, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”. (El subrayado es nuestro).

Adicionalmente En la ley 598 de 2000, por la cual se crean el Sistema de Información para la Vigilancia de la contratación Estatal, SICE, el Catálogo Único de Bienes y Servicios, CUBS, y el Registro Único de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios de uso común en la Administración Pública y se dictan otras disposiciones, en su artículo 5º. hace referencia a la existencia de los planes de compras, reafirmado por el Decreto  3512 de 5 de diciembre de 2003 en el artículo 13. Obligaciones de las entidades estatales que contratan con sujeción a la Ley 80 de 1993, literal b) Elaboración de planes de compras. “A partir de la fecha de ingreso de las entidades al SICE, estas deberán elaborar, registrar y actualizar sus respectivos planes de compras en el Portal del SICE, de acuerdo con las instrucciones allí publicadas”.

El Acuerdo No. 008 del 3 de octubre de 2005 del Comité para la operación del SICE, de la Contraloría General de la República, estableció a las IED la obligación de registrar el plan de compras el 31 de enero de 2006. 
Verificadas las actas de gestión del Consejo Directivo para las vigencias 2004, 2005 y 2006, se estableció que en ninguna sesión se abordo la formulación y aprobación de los planes anuales de compras, tampoco que se haya cumplido con su registro,

El incumplimiento de la función por parte del órgano directivo, no permite su aporte como máximo órgano en el tema de las compras y deja en manos de la rectoría y otras instancias esta función la cual es indelegable, afectando con ello la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un hallazgo de carácter administrativo. También se afecta la gestión de rectoría, porque no se cumple con el registro ordenado.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado, en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.1.3. Deficiencias de la evaluación institucional anual. 
Las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional Anual. La ley 115 del 8 de febrero de 1994, lo estipuló en su artículo 84 a cargo del  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”, en el artículo 143, estableció  en las funciones del Consejo Directivo, inciso j) Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución y la ley 715 ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. (El subrayado es nuestro). Es cierto que la Corte constitucional declaro inexequible la evaluación para el personal docente, sin embargo el resto del articulado quedo vigente y debe darse su cumplimiento.

El Manual de Convivencia vigente en la IED, señala en el punto. ORGANOS, 2.2. CONSEJO DIRECTIVO “Son funciones del Consejo Directivo: Participar en la evaluación institucional”.

Para las vigencias 2004 y 2005 se evidenciaron dos aspectos. El primero, la auto evaluación institucional que promueve la SED a través de los formatos diligenciados, no llega al Consejo y tampoco tiene el alcance establecido por las normas y segundo, en las actas de gestión del Consejo Directivo, la evaluación institucional no se considera en ninguna de las sesiones realizadas, por lo tanto no hay evidencia del cumplimiento de dicha función colegiada que compromete a la dirección y la administración del colegio. El no cumplirla según la estipulación normativa, restringe la participación del órgano directivo, no le permite conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y no definir al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se encuentra frente al personal administrativo, de no tener acceso y conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales de servidores docentes y administrativos  con la administración y el cumplimiento de los procesos administrativos, por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Otra  consecuencia significativa es no participar colectivamente en el proceso de planeación, en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta física de la institución para aportar soluciones en el plan operativo que también es de su competencia (Decreto 1860 artículo 15, numeral 5º.), y en representación de los estamentos educativos que representan los consejeros. 

Como conclusión, y revisados los planes de las últimas vigencias, se encuentra que el plan operativo institucional debe contar con la metodología que garantice plenamente el control y monitoreo durante su ejecución y la evaluación de los resultados institucionales anuales, para que se convierta en un mecanismo de resultados. La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la dirección y la administración de la IED. 

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado, en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.1.4. Aspectos de control interno de orden legal a mejorar en la gestión del  Consejo Directivo.
1.1.4.1. La conformación e instalación del Consejo Directivo en los primeros 60 días de iniciadas las actividades académicas. En 2004 se instaló el 2 de abril y en 2005 el 1º. de abril de forma incompleta, desbordando la fecha del 31 de marzo.    

1.1.4.2. El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, no ha sido actualizado desde la vigencia 2003, no precisa todas las funciones legales del Consejo Directivo, sobre la convocatoria anual de elección del delegado del Consejo Estudiantil, artículo 29, párrafo 2º. del Decreto 1860 de 1994, la elaboración del cronograma de las reuniones mensuales ordenado por el artículo 21, numeral 1º. del Decreto 1860 de 1994, la acreditación de delegados mediante actas de asamblea y/o comunicaciones de elección, posesión de los consejeros elegidos, firma de las actas y acuerdos con nombres legibles y órgano de representación de quienes asistieron a la respectiva sesión, designación de la secretaría técnica del Consejo, elaboración de actas en medio escrito con soporte magnético, archivo y foliado de los documentos presentados en las sesiones, el reemplazo de los consejeros en caso de inasistencia reiterada, para la vacancia o renuncia, la verificación de la asistencia y quórum para validez de las sesiones y decisiones tomadas, la delegación expresa mediante acuerdo de sus facultades al rector y seguimiento a las facultades delegadas, presentación análisis y aprobación de información presupuestal y financiera, informes de gestión y del revisor fiscal y creación de comisiones accidentales para temas específicos.

1.1.4.3. Existen disposiciones en el reglamento que desbordan las facultades concedidas al consejo Directivo: 

El artículo segundo señala requisitos para ser miembro del Consejo Directivo no contemplados en la normatividad, se debe precisar que la disposición de sesionar es  mensual, no a criterio del órgano directivo.  

Del Quórum. Se debe complementar que las decisiones del Consejo Directivo, se tomarán con la aprobación de cinco de sus miembros, es decir la mitad más uno de los ocho (8) delegados establecidos por la ley general de educación y sus normas reglamentarias. No se puede considerar tomar decisiones por mayoría simple, 5 días después. (Parágrafo artículo 6º.).

Artículo 11º. Parágrafo Primero. En el evento de renuncia o vacancia de un delegado de cualquier estamento educativo, no es legal el nombramiento adhoc de su reemplazo, dicha función corresponde al estamento correspondiente, reemplazo que se debe solicitar al estamento. 

1.1.4.4. La participación de los delegados de los padres, alumnos egresados y sector productivo es intermitente, si se tiene en cuenta que no se realizan las sesiones mensuales dispuestas. Padres 6, egresados 5, sector productivo 4.

1.1.4.5. Se observa que existen actas a las que les falta las firmas de los delegados asistentes. Padre 3, rector 1, docentes 4, estudiantes 5, egresados 1 y sector productivo 5. Este control es necesario para dar legalidad a la toma de las decisiones mediante quórum calificado. 
1.1.4.6. En la elaboración de las actas no se presenta una síntesis clara de los temas tratados y no se lleva el archivo adecuado de los documentos anexos presentados en las sesiones, lo que afecta el control interno del órgano directivo, tampoco se cumple, con la sesiones mensuales exigidas por la norma. En 2004 se realizaron 10 y en 2005 solamente 9 sesiones. 

1.1.4.7. El acta de Consejo Directivo No 009 de 12 de noviembre de 2004. por la cual se aprobaron respectivamente los costos y tarifas por acuerdo No. 04 del 16 de noviembre. En el punto 5 del orden del día incluyó el tema del presupuesto vigencia 2005, pero solo se consignó en el acta el tema de los costos educativos, basados en al Resolución 4670 de 2004. Dicha acta fue firmada solamente por el delegado de los docentes Luz Marina Mora Sánchez, el delegado de los padres Luis Mario Vásquez fue reemplazado por Carlos Castro, quien no tenía la calidad de delegado, aspectos que ponen en entredicho las decisiones tomadas sin el lleno de los requisitos.

El Acuerdo de Consejo adoptando el presupuesto, fue expedido sin número y sin fecha, en él aparecen firmando la docente Martha Bolívar quien no era delegada de los docentes de primaria Jornada de la tarde en la vigencia 2004, el docente que asistió por dicha jornada pero que no firmó ni el acta ni el acuerdo era José Antonio Velásquez. De igual forma firmó el acuerdo Susana Sánchez como delegada de los padres, sin tener la calidad, recordemos que asistió Carlos Castro quien tampoco era delegado, reemplazando a Luís Mario Vásquez presidente de la asociación. Estas actuaciones ponen en evidencia anomalías e informalidad en las decisiones adoptadas.    

Para 2005 no se dejó soporte de sesión del Consejo Directivo, donde se adoptaron los costos educativos y el presupuesto de la vigencia 2006. Se encontró que para los costos educativos se expidió el Acuerdo No 004 sin fecha, que fue firmado solo por 3 delegados cuando se requería de 5 delegados. Entre ellos aparece firmando el estudiante Gustavo Morales quien no era delegado de los estudiantes como si lo eran Fabián Realpe por la jornada de la mañana y Adolfo Ramírez por la tarde. Para la adopción del presupuesto aparece el Acuerdo 8 del 22 de noviembre que tampoco se soportó en acta de sesión del Consejo Directivo donde aparecen firmando dos delegados del sector productivo distintos a los acreditados.
1.1.4.8. En las actas de Consejo Directivo analizadas para las vigencias 2004 y 2005 y 2006, no se consideraron la mayoría de los temas de su resorte, como son la adopción del Plan Operativo Anual (académico y Administrativo), los planes de compras y de gastos, la evaluación y aprobación de los estados financieros, los informes de gestión, la celebración y  ejecución de la contratación por sistematización, agenda, carné, mantenimiento, compra de equipos, materiales y suministros, ni  los informes del contador y revisor fiscal. 

1.1.4.9. No se lleva un archivo consecutivo de los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo de la Institución Educativa, que permita el seguimiento y evaluación oportuna de las decisiones adoptadas en el ejercicio de sus facultades.

Las observaciones formuladas identifican riesgos de control interno y se configuran en un hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y ajustado por la administración.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado, en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

· Concepto de Control Interno y de Gestión del Consejo Directivo

Para que el sistema de control interno brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, se deben controlar los riesgos de las situaciones administrativas evidenciados, es así como la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las competencias, responsabilidades y  funciones que lo facultan entre otras, las siguientes normas:

1.1.5.1. Artículo 209 de la Constitución Política. Principios aplicables a la función administrativa y la obligación de tener un control interno.
1.1.5.2. Decreto 1421 de julio 21 de 1993. Estatuto orgánico de Bogota. Título X Contratación.
Artículo 145. Selección Objetiva.
Artículo 146. Limitaciones para participar en procesos contractuales.
Artículo 148.Perfeccionamiento y ejecución de los contratos.
1.1.5.3. Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. Ley de control interno.
Decreto 1537 del 26 de julio de 2001. Administración del riesgo.
1.1.5.4. Ley 115 del 8 de Febrero de 1994.

Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo.

1.1.5.5. Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 
Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional y del plan operativo. 

Artículo 21 del Integración del Consejo Directivo y sesiones mensuales. 
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo. (Adoptar el manual de convivencia, fijar los criterios para la asignación de cupos, participar en la planeación y evaluación del PEI y plan de estudios, reglamentar los procesos electorales,  entre otras).  

Artículo 29. Convocatoria a elección del Consejo de estudiantes.  

Artículo 37. Adopción del Currículo. 

1.1.5.6. Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Norma específica para los fondos de servicios docentes hoy de servicios educativos.

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Parágrafo 2. Destinación específica para los conceptos que fueron recibidos Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones.

Artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de la IED. para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

Artículo 4º. El Consejo Directivo del establecimiento educativo fijará las prioridades en la ejecución del gasto de los recursos de los fondos de servicios docentes, de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional.

Artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

Artículo 8º.- Prohibiciones en la ejecución del gasto..... Cualquier gasto o erogación que se haga sin respaldo en las disposiciones legales vigentes y se ejecute con cargo a los dineros y recursos del Fondo, dará lugar a las responsabilidades administrativas o penales de ley, aplicable a cada uno de los integrantes del Consejo Directivo, o al ordenador del gasto, según sea el caso.

Artículo 10º.- Cuenta especial en entidad financiera. 

Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. 

Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y castas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

1.1.5.7. Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Artículos 8  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo.

Artículo 9. Comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.
1.1.5.8. Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. Rendir un informe al consejo Directivo al menos cada seis meses. (garantizar que se cumpla). 

Artículo 13. Procedimientos de Contratación de los Fondos De Servicios Educativos. ...Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica.

1.1.5.9. Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002. 
Artículo 3o. Presupuesto Anual del Fondo de Servidos Educativos. PARÁGRAFO. la aprobación del proyecto de presupuesto y sus modificaciones queda a cargo del Consejo Directivo mediante Acuerdo.

Artículo 10. Funciones del Consejo Directivo.

Artículo 14. Publicidad. Funciones de los rectores y consejos directivos de los establecimientos educativos estatales, con el fin de garantizar los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos. Numerales a), b), c) y d). 

1.1.5.10. Sentencia de la Corte Constitucional 508 del 3 de julio de 2002 que señala el cumplimiento de los principios de la contratación en todos los contratos. 

1.2.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.

1.2.1. Presentación y aprobación extemporánea del presupuesto anual con prórroga autorizada por la SED.

El Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 en sus   artículos 8 y 9 dispuso la presentación y aprobación y comunicación del presupuesto a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente.  

Se estableció que la SED mediante Circular No. PSF-500-007 del 25 de octubre de 2004 de la Subsecretaría de Planeación y Finanzas- Dirección Financiera, determinó los lineamientos de programación presupuestal para la vigencia 2005, donde prorrogó a las IED  el plazo de presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo hasta el 16 de noviembre y de envío a la SED hasta el 30 de noviembre, prórroga que se mantuvo para la vigencia 2006 en la Circular No. PSF-500-016 del 2 de noviembre de 2005, con lo cual desborda su competencia legal por encima del Decreto Distrital de jerarquía superior.

En la IED El proyecto de presupuesto para la vigencia 2005 fue considerado en sesión de Consejo Directivo No. 9 del 12 de noviembre de 2004 y adoptado mediante el Acuerdo SIN NÚMERO Y SIN FECHA en cuantía de $345.49 millones de pesos. Fue comunicado a la Secretaría de Educación el 30 de noviembre de 2004 con la radicación No. 7155. 

Para la vigencia 2006, no se suministro por parte de la administración ni del  Auxiliar Financiero el acta donde fue considerado, estudiado y adoptado por el Consejo Directivo, incluyendo la aprobación de los costos educativos. Sin embargo si se elaboraron  el Acuerdo No 004 sin fecha para la adopción de costos y el Acuerdo No. 08 del 22 de noviembre de 2005 aprobando el presupuesto 2005 por valor de $ 342.42 millones de pesos. Se comunicó por fuera de términos a la Secretaría de Educación mediante radicación No. 8241 del 29 de noviembre de 2005.

Como consecuencia de dicha actuación administrativa, no se está cumpliendo eficientemente con la presentación y con la comunicación del presupuesto dentro del término legal, implicando presuntos riesgos de carácter legal para los funcionarios responsables.

Este hecho es un hallazgo de carácter administrativo, que debe explicar la administración en su respuesta y establecer el control para subsanarlo y ajustarlo a los requerimientos de la norma presupuestal.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado, en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.2.2. Inconsistencias de la SED y la IED en la aprobación y liquidación del presupuesto.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículos 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar el presupuesto y la Rectoría liquidarlo. Esto es, que el Consejo Expide el Acuerdo de aprobación y Rectoría la Resolución de liquidación.

En la vigencia 2004 se cumplió con la disposición. Para 2005 y 2006, se constató inconsistencias en los formatos de acuerdo suministrados por la Subsecretaría de Planeación y Finanzas- Dirección Financiera de la SED. En los acuerdos de Consejo Directivo, se señala “Por el cual se liquida el presupuesto” .... y Acuerda: Artículo 1º. “Apruébase el presupuesto anual de ingresos y de gastos...” actividades que deben ser motivadas mediante acto administrativo y realizarse por separado de acuerdo a las competencias legales asignadas a cada órgano, tanto Consejo, como Rectoría. (El subrayado es nuestro). 

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto y asumir riesgos innecesarios. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución y la SED.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.2.3. Inexistencia de actos administrativos de calificación de reservas presupuestales.

No se dio adecuado cumplimiento a lo estipulado en el artículo 89 párrafo segundo decreto presidencial, No. 111 del 15 de enero de 1996, al artículo 61 De las apropiaciones y Reservas del Acuerdo 714 de 15 de noviembre de 1996, al  artículo 15 Apropiaciones y Reservas. párrafo segundo del decreto distrital No. 1035 del 29 de octubre de 1997 y a la Circulares de la SED sobre el informe de ejecución y cierre presupuestal de las vigencias 2004 y 2005. “Al cierre de la vigencia fiscal cada fondo de servicios docentes, constituirá las reservas presupuéstales con los compromisos que a 31 de diciembre no se hayan cumplido,... estas reservas presupuestales solo podrán utilizase para cancelar los compromisos que les dieron origen”. 
En el informe presupuestal de cierre a 31 de diciembre de 2005 se presentan reservas presupuestales del orden de $ 9.11 millones, las cuales no contaron con los actos administrativos para su debida calificación.

La situación descrita se originó en la falta de seguimiento por parte del Consejo y revisor fiscal, a la gestión del rector y Auxiliar Financiero. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo que debe se explicado y subsanado a futuro por la IED, para garantizar el adecuado control interno del cierre presupuestal objeto de las normas citadas. 

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.2.4. No se da la destinación específica adecuada de Ingresos por concepto de restaurantes, cafeterías o tiendas escolares.
El Decreto presidencia 1857 del 3 de Agosto de 1994 de aplicación específica para los Fondos de Servicios Docentes, hoy Instituciones Educativas, determinó en el Artículo 3º. La destinación de los recursos. Dicho Decreto ordenó en el parágrafo 2. Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos. (El subrayado y la negrilla es nuestro).
Con la falta de aplicación de la disposición, la IED ha venido incumpliendo durante las vigencias anteriores.
La ocurrencia de la observación administrativa, debe ser explicada por la administración en su respuesta.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.2.5. Inadecuada planeación y ejecución del presupuesto de gastos con destinación específica de la IED.  

La Resolución SED No. 4670 del 20 de octubre de 2004, por la cual se establece el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos para el año lectivo 2005, en su artículo 9º. Destinación de los recursos, numeral 3.1. Cobro anual por servicios complementarios, determinó: “La suma que recaude la Institución Educativa por concepto de cobro anual por servicios complementarios se destinará a cubrir de manera prioritaria los gastos derivados de los bienes y servicios enunciados en el numeral 2.2. de artículo 2º. Del Presente Reglamento. (Bajo este concepto se incluye única y exclusivamente los boletines de rendimiento escolar, la agenda, el manual de convivencia, el carné, el material didáctico, el mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y especializadas y las salidas pedagógicas)”. (El subrayado y negrilla es nuestro).
La Circular SED No.  SSPF-500-007 del 25 de octubre de 2004, de la Subsecretaria de Planeación y Finanzas, fijó los lineamientos de programación presupuestal de la vigencia 2005 y en la Proyección de los ingresos, observación No.1 reitero que “los ingresos por material didáctico y sistematización de boletines de rendimiento escolar, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. (El subrayado es nuestro).

Se constató que a partir del acuerdo de presupuesto de gastos vigencia 2005, se aplicaron  modificaciones que afectaron algunos rubros del presupuesto de ingresos y gastos, de las cuales no quedó evidencia en las actas de Consejo Directivo, órgano al que le corresponde aprobarlas

CUADRO 1

TRASLADOS PRESUPUESTALES

  (valores en millones de pesos)

	TRASLADO Y RUBROS
	VALOR
	CRÉDITO
	CONTRACRÉDITO
	TOTAL

	No. 2 del 1o-12-2005
	9.00
	
	
	

	33 INVERSIÓN
	
	9.00
	
	

	33103 Proyecto 2 Dotación de Computadores
	
	9.00
	
	

	311020803 Mantenimiento Mobiliario y equipo
	
	
	9.00
	9.00

	Total traslados de recursos.
	
	
	
	9.00



Fuente: IED

Como resultado, se disminuyó el rubro Mantenimiento Mobiliario y Equipo, que tuvieron su origen en valores cancelados por los padres y acudientes por concepto de cobros complementarios, para ser adicionados a gastos de inversión de la IED, lo que trae como consecuencia que los recursos de los usuarios no se usen adecuadamente, constituyéndose en un hallazgo de tipo administrativo a ser explicado por la IED.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación. 

1.2.6. Aprobación de traslados presupuestales por parte del rector.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10. Literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró un (2) traslados presupuestales realizado mediante resolución de rectoría No. 1 de agosto 19 de 2005, por valor de $ 3.38 millones y el segundo mediante Resolución No. 2 del 1º. de diciembre de 2005 por valor de $ 9.0 millones, afectando el rubro de Mantenimiento de Mobiliario y que fue firmada por los miembros del Consejo Directivo, órgano que debe expedir Acuerdos.

El no hacer  las modificaciones sujetas a la norma, pone en entredicho el debido soporte legal de las actuaciones administrativas adelantadas. Dicha condición evidenciada, tiene el carácter de un hallazgo de tipo administrativo.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.2.7. Aspectos de control interno a mejorar en el proceso presupuestal.

1.2.7.1. La información documental presupuestal a cargo del auxiliar financiero no está organizada con base en la tabla de retención documental, dificultando el control y seguimiento. Es el caso de las modificaciones del presupuesto, la ejecución de los ingresos y gastos y sus correspondientes tarjetas presupuestales.

1.2.7.2.  Como consecuencia de los trabajos de adecuación de la planta física, el área de pagaduría no ofrece las condiciones de seguridad adecuadas, por lo tanto se generan riesgos innecesarios, que deben ser considerados.

1.2.7.3. No se presentan informes de gestión que analice la gestión y el cumplimiento del plan anual mensualizado de caja, gastos y las cuentas por cancelar y por cobrar.  

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.2.8. Se presentan inconsistencias de la SED y la IED en la reglamentación, adopción y manejo de Caja Menor para gastos imprevistos y urgentes.

1.2.8.1. El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, “definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro). De la interpretación de la norma es claro, que el Consejo define mediante acto administrativo los rubros que se afectarán y las cuantías para atender los gastos de carácter urgente e imprescindible y que al rector le corresponde la ejecución y ordenación de los gastos por dichos conceptos.

Se constató que el manual de caja menor expedido sin fecha por la Dirección Financiera de la SED, determina en el numeral 2 CONSTITUCIÓN. Los Centros educativos pueden constituir en cada anualidad una caja menor, por resolución, suscrita por el rector o director del plantel Ordenador del Gasto....., directriz que contraviene el espíritu de la norma, al trasladarle al rector la facultad del consejo directivo. (El subrayado es nuestro).

Para 2005 rectoría expidió la Resolución No. 001 del 7 de febrero y para 2005 y para 2006 la No. 002 del 25 de enero, aprobando la creación y funcionamiento de la caja menor, con la definición de rubros y cuantías para gastos en mantenimiento y reparaciones, materiales y suministros, comunicación y transporte e impresos y publicaciones.

1.2.8.2. La Resolución de 2006 presenta las siguientes inconsistencias: 

No asigna al pagador hacer arqueos y verificación de los soportes al momento de tramitar el reembolso, así como tampoco al Revisor fiscal en ejercicio de su cargo, subutilizando estas posibilidades para garantizar su control efectivo.

1.2.8.3. Por no existir el monitoreo, ni arqueo de caja menor, por parte del ordenador del gasto como responsable legal del manejo, del auxiliar financiero ni revisor fiscal se encontraron recursos entregados sin los correspondientes vales provisionales, algunos comprobantes visados sin la factura de respaldo y sin firma del responsable, facturas sin el lleno de los requisitos exigidos por la DIAN, valores cancelados por concepto de Internet que corresponderían al rubro de transporte y comunicación, afectando los demás rubros mantenimiento entidad, materiales y suministros e impresos y comunicaciones y facturas  canceladas por concepto de pago del servicio de gas, que cuenta con su rubro en el presupuesto y solicitud de reembolso por encima del 80% de gastos. Lo anterior, se puso en conocimiento del rector entrante y del revisor fiscal para que sea controlado en tiempo real.

1.2.8.4. No existen procedimientos adoptados para el manejo de la caja menor.

1.2.8.5. Al responsable del manejo de la caja menor no se le han actualizado las funciones incluyendo las de caja menor.

1.2.8.6. La capacitación para el funcionario administrativo que responde por la caja menor es deficiente, se debería tener en cuenta que se requiere un perfil y competencia más técnica para desempeñar este cargo.

 Las situaciones de riesgo identificadas, se constituyen en un hallazgo de carácter administrativo y deben ser subsanadas por el Consejo Directivo y Rectoría y por la Dependencia responsable en la SED, según su competencia.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación. 

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.2.9. Insuficiente seguimiento de la Dirección Financiera de la SED, en  la ejecución de los recursos de destinación específica transferidos por Reposición de Fondos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, estipuló que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

El objetivo de  la Resolución 8834 del 7 de Abril de 2001 expedida por la Secretaría de Educación, persigue claramente el cumplimiento del artículo 11, que señala: “la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos, para lo cual establecerá los mecanismos y procedimientos que permitan analizar dicha ejecución. En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

La auditoria, mostró que la Dirección Financiera no ha establecido los mecanismos y los procedimientos específicos para cumplir con el seguimiento ordenado por la Resolución y que los recursos por reposición de fondos tienen carácter de destinación específica, lo cual amerita un seguimiento y control adecuado. En esa vía se requieren las acciones preventivas que garanticen que los presupuestos reflejen efectivamente y por separado el ingreso y el gasto de dichos fondos, distinguiéndoles de los demás rubros.
El hallazgo tiene carácter administrativo y será puesto en consideración de la Dirección Financiera de la SED. 

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para que las situaciones descritas no se vuelvan a presentar, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

· Concepto de Control Interno y Gestión Presupuestal.

No obstante las observaciones formuladas a la gestión presupuestal en el manejo del cierre presupuestal, los procedimientos, las modificaciones presupuestales, el manejo de la caja menor, el archivo de la información y los informes de gestión, se concluye que el sistema de control interno del proceso debe ser mejorado, por lo que se ubica en un nivel medio. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se adopten para corregir las desviaciones evidenciadas.

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN

1.3.1. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

1.3.1.1. El manual o reglamento de contratación vigente adoptado mediante Acuerdo de Consejo Directivo No. 001 del 5 de marzo de 2004, a la fecha se encuentra desactualizado.

1.3.1.2. El acuerdo que actualice el manual o reglamento de contratación, debe contener los considerandos y el articulado que señale entre otros el régimen aplicable, las normas de obligatorio cumplimiento como el artículo 209 de la Constitución política que consagró los principios de la función administrativa, la Sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002 que emitió jurisprudencia sobre la aplicación de los principios aplicables a todas clase de contratos, a parir de los señalados en la ley 80 y en el artículo 209 de la Carta política, el artículo 333 que reglamentó la actividad económica y la iniciativa privada, la ley 80 como estatuto contractual y sus decretos reglamentarios, entre ellos en el Decreto 2170 de 2002 que reglamentó la contratación a través de convocatoria pública y publicación de los proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia en página web incluyendo la contratación directa que supera la mínima cuantía, el Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá, el Decreto 1857 de 1994 que reguló para las IED, el plan de compras, la contratación de los servicios profesionales y constitución y manejo de la caja menor, la ley 715 que determinó la aplicación del estatuto contractual a partir de los 20 SMMLV, el Decreto 992 que complementó la competencia  del Consejo en materia de reglamentación de la contratación, y definiera los contratos que por su cuantía requieran de su autorización, las adiciones y traslados presupuestales, el plan anual mensualizado de caja, la Resolución SED 219 de 1999 entre otras normas, que otorga la facultad al consejo Directivo de adjudicar en arrendamiento los espacios de la cafetería y tienda escolar, el Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 por el cual se reglamentó el Sistema de Información de la Contratación Estatal SICE, el la Resolución 5554 del 11 de marzo de 2004 y el Acuerdo 08 de 2005 de la Contraloría General de la República y la ley 996 del 24 de noviembre de 2005 sobre garantías electorales. 

1.3.1.3. El reglamento no ha desarrollado temas como el catálogo o registro de proveedores, para consultar precios del mercado, las obligaciones de estar inscrito en el registro único de proponentes y en el  SICE para aspirar contratar con el estado, comunicar a la Cámara de Comercio la información sobre las convocatorias públicas que pretenda adelantar, del cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento y ejecución de los contratos, los anticipos y su manejo, los porcentajes de los amparos que se contraten con las aseguradoras, las cláusulas penales y las multas, las actas de iniciación y liquidación de los contratos, entre otros.   

1.3.1.4. El reglamento no ha desarrollado ni establecido la cuantía mínima para contratar directamente, y los contratos que deben ir a consideración del Consejo Directivo.

1.3.1.5. En ninguna parte se aclara la competencia del rector para contratar y adjudicar, “salvo en los casos que el Consejo Directivo señale que la contratación requiera su autorización, o que el Consejo le de facultades para hacerlo”.

1.3.1.6. No se establece que en la evaluación de las propuestas, se debe hacer el cuadro comparativo de análisis de los certificados de existencia y representación legal para representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales que permita evidenciar las empresas familiares que presentan ofertas, se seleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.

1.3.1.7. No contempla la exigencia de los antecedentes fiscales para todos los contratos, la elaboración de los cuadros comparativos para garantizar la los principios de selección objetiva, transparencia y economía. No se debe hacer mención de cuantías en pesos, sino en salarios mínimos equivalentes ejemplo 5, 10 y 15 SMMLV. Se deben diferenciar los requisitos entre los 10 y 15 SMMLV, haciéndolos más exigentes en la justificación previa de la necesidad de contratar, la publicación, el número de cotizaciones, la necesidad de contrato con formalidades y el manejo conjunto de los anticipos.

1.3.1.8. Se deben complementar las funciones del Consejo Directivo teniendo en cuenta las normas incluidas en el Concepto del componente Concepto de Gestión del Consejo Directivo, del Numeral 1 del presente informe.
1.3.1.9. En cumplimiento de su facultad legal, el Manual de Contratación aprobado por el Consejo Directivo, no determina a partir de que cuantía los actos y contratos requieren su autorización previa y que otros contratos se incluyen dentro de esta categoría. Es el caso de los contratos cuya cuantía superan los 10 SMMLV (sistematización, agendas, mantenimiento, arrendamiento de espacios, materiales y suministros, compra de equipos) y los contratos por servicios profesionales prescritos en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales, (Servicios especializados, contador revisor fiscal).

1.3.1.10. No contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas, así como tampoco que este contrato que debe adelantarse por licitación pública, debe ir a la página de contratación distrital en aplicación de los principios estatales.

1.3.1.11. No hace referencia a la elaboración del plan anual de contratación, el plan de compras, el plan anual de gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto.

1.3.1.12. No considera la aprobación que debe dar el consejo tanto a las adiciones como a traslados presupuestales, por lo tanto se debe modificar lo que está estipulado en sentido contrario para los traslados presupuestales, ya que en la actualidad todos ellos, sin excepción deben ser aprobados por el Consejo Directivo, según el Decreto 992 de 2002.

1.3.1.13. No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC,  en cumplimiento del principio de economía y que no se desborde dicho índice.

1.3.1.14. No incluye la estipulación del artículo 22 - De los boletines de información de licitaciones, numeral 7 donde las entidades deberán remitir a las cámaras de comercio de su jurisdicción, la información general de cada licitación o concurso que pretendan abrir.
1.3.1.15. No señala que los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, pólizas, publicaciones, certificados de antecedentes, hojas de vida y demás documentos exigidos por la norma, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos, por lo que se encontraron múltiples irregularidades en estos aspectos.

1.3.1.16. No desarrolla ni contempla la función de interventoría de los contratos, así como tampoco la función de supervisión. Sus procedimientos no existen.

Las situaciones evidenciadas constituyen un hallazgo administrativo, que debe ser explicado en la respuesta y abordado de inmediato por el Consejo Directivo como máximo órgano de dirección en la institución. 

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.3.2. La contratación de la sistematización de boletines presenta deficiencias relevantes. 


CUADRO 2

SISTEMATIZACIÓN DE BOLETINES DE RENDIMIENTO ESCOLAR

                                 






(Valores en millones)  

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR $
	V/U
	SMLMV

	2003
	EDILMA ALZATE DE MUÑOZ
	22.29
	5.500
	67.15

	2004
	JULIETA PINZÓN ALFONSO. 
	21.68
	4.950
	60.56

	2005
	FERNADO MUÑOZ ALZATE
	22.28
	5.123
	57.88

	2006
	FERNADO MUÑOZ ALZATE
	22.31
	5.263
	54.68


Fuente: Presupuesto IED

1.3.2.1. Por su cuantía y objeto, este tipo de contrato debería requerir requisitos más exigentes y autorización previa por parte del Consejo Directivo. 

1.3.2.2.. En ninguna de las actas del Consejo Directivo evaluadas, se consignó información expresa sobre su participación en el proceso de convocatoria, términos de referencia, propuestas, evaluación, selección, adjudicación, incumplimiento del contratista, ni segunda adjudicación. 

1.3.2.3. Las actas de inicio, terminación y liquidación de los contratos, no las suscribe el contratista, la fecha de la liquidación es la misma de la iniciación del contrato. 

1.3.2.4. No se encuentra en los documentos de los contratos, la comunicación de la convocatoria pública que se pretendía abrir a la Cámara de Comercio según lo estipulado en la ley 80 de octubre 28 de 1993, artículo 22, numeral 7 y en el Decreto reglamentario 856 de abril 28 de 1994, artículo 12.

1.3.2.5. Los pliegos de condiciones no son claros para los proponentes. Se cobra por los pliegos lo cual no está consignado en ninguna norma, no relacionan los documentos que deben presentar para poder adelantar la evaluación jurídica, no se exige la póliza de seriedad que garantice que los proponentes llegarán hasta el final del proceso, no consideran la constitución de las garantías de cumplimiento, calidad y prestaciones laborales, ni la publicación en la gaceta distrital, tampoco la Interventoría y/o supervisión del contrato, ni la liquidación.   

1.3.2.6. Se pactan anticipos al contratista pero no se establecen las condiciones de manejo conjunto de los mismos, garantizando su correcta inversión.
1.3.2.7. Existen problemas de control interno para el manejo y archivo de la información  y conservación de la memoria institucional de la contratación, no conformidad que requiere de acción correctiva inmediata.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.3.3.  Para la vigencia 2003 se observan las siguientes deficiencias:

1.3.3.1. Año en que comenzaba a regir el Decreto 2170 de 2002. No se hizo convocatoria pública para la selección del contratista, el contrato No. 005 del 5 de marzo, se firmó por cuantía equivalente a $22.95 millones y 67.15 SMMLV. 

1.3.3.2. No se ejerció el control adecuado por parte del ordenador del gasto y el auxiliar financiero para que el contrato incluyera el porcentaje de la póliza única de garantía, el cual no se pactó y tampoco para la presentación y aprobación de la póliza y recibo de publicación del contrato, requisitos que no se cumplieron.

La póliza es requisito de ejecución, control establecido en el artículo 41 de la ley 80 y el artículo 26 del Decreto reglamentario 679 de 1994, 

1.3.3.3. No se suministraron los documentos que garantizaron el cumplimiento de la presentación de las propuestas, existencia y representación legal, antecedentes disciplinarios y fiscales, RUT, RUP y experiencia del contratista.  

1.3.4. Para 2004 el contrato No. 05 del 19 de marzo con JULIETA PINZÓN ALFONSO, tuvo un valor por cuantía equivalente a $21.68 millones y 60.56 SMMLV.  

1.3.4.1 No se suministró el archivo de los documentos del contrato: Resolución de Convocatoria, proyecto de pliegos y pliegos definitivos de la convocatoria, propuestas presentadas, evaluación y calificación, así como la Resolución de adjudicación. Tampoco de la publicación del contrato. 

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.3.5. En 2005, al contrato del 1º. de abril 2005 con FERNADO MUÑOZ ALZATE EU por valor de $ 22.28 millones y 50.88 SMMLV, no se le asignó número 

1.3.5.1. No se suministró el archivo de los documentos del contrato: Resolución de Convocatoria, proyecto de pliegos y pliegos definitivos de la convocatoria, propuestas presentadas, evaluación y calificación, así como la Resolución de adjudicación. Tampoco de la publicación del contrato ni los documentos del contratista como fotocopia de la cédula, libreta militar, pasado judicial ni antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.3.6. En 2006, el contrato No. 01 del 27 de enero fue adjudicado nuevamente a FERNADO MUÑOZ ALZATE EU, por un valor de $ 22.31 millones y 54.68 SMMLV. 

1.3.6.1. No se encontró en los documentos del contrato, el recibo de publicación del contrato en el diario distrital, que fue establecido en la cláusula 3ª. del contrato, como requisito para el primer pago.

Las situaciones no conformes descritas en la contratación de la sistematización de los boletines, constituyen hallazgos administrativos a ser explicados por la IED en su respuesta y a aplicar los correctivos inmediatos del caso, por parte del Consejo Directivo.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.3.7. La contratación de las agendas escolares y/o manuales de convivencia presenta deficiencias relevantes. 

CUADRO 3

AGENDAS ESCOLARES Y/O MANUALES DE CONVIVENCIA

                                 






(Valores en millones)  

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	VALOR $
	V/U
	SMLMV

	2003
	JULIO ALBERTO FÚQUENE FORERO – PAPELERÍA Y LITOGRAFÍA ALFORD
	16.56
	5.370
	50.15

	2004
	RAUL FANDIÑO LATORRE – DISTRIBUIDORA IMPRESOS SION LTDA.
	15.77
	4.640
	44.06

	2005
	ROSMIRA BARAJAS LÓPEZ – API IMPRESORES LTDA. 
	18.07
	4.756
	46.94

	2006
	JAVIER BENITES- BJ IMPRESORES
	7.48
	1.70
	18.33


Fuente: Presupuesto IED

1.3.7.1. Por su cuantía y objeto, este tipo de contrato debería requerir requisitos más exigentes y autorización previa por parte del Consejo Directivo. 

1.3.7.2. En ninguna de las actas del Consejo Directivo evaluadas, se consignó información expresa sobre su participación en el proceso de convocatoria, términos de referencia, propuestas, evaluación, selección, adjudicación, incumplimiento del contratista, ni segunda adjudicación. 

 1.3.7.3. Las actas de inicio, terminación y liquidación de los contratos, no las suscribe el contratista, la fecha de la liquidación es la misma de la iniciación del contrato. 

1.3.7.4. No se encuentra en los documentos de los contratos, la comunicación de la convocatoria pública que se pretendía abrir a la Cámara de Comercio según lo estipulado en la ley 80 de octubre 28 de 1993, artículo 22, numeral 7 y en el Decreto reglamentario 856 de abril 28 de 1994, artículo 12. 

1.3.7.5. Los pliegos de condiciones no son claros para los proponentes. Se cobra por los pliegos lo cual no está consignado en ninguna norma, no relacionan los documentos que deben presentar para poder adelantar la evaluación jurídica, no se exige la póliza de seriedad que garantice que los proponentes llegarán hasta el final del proceso, no consideran la constitución de las garantías de cumplimiento, calidad y prestaciones laborales, ni la publicación en la gaceta distrital, tampoco la Interventoría y/o supervisión del contrato, ni la liquidación. Se incluye la publicación del contrato pero este requisito no se consigna en el contrato que se suscribe.  Se pactan anticipos al contratista pero no se establecen las condiciones de manejo conjunto de los mismos, garantizando su correcta inversión. 

1.3.7.6. Existen problemas de control interno para el manejo y archivo de la información  y conservación de la memoria institucional de la contratación, no conformidad que requiere de acción correctiva inmediata.

1.3.7.7. El contenido del manual de Convivencia 2006 adoptado por la IED, como parte integrante del PEI, presenta algunas deficiencias.

· La última actualización y modificación fue mediante Resolución rectoral No. 01 de 30 de noviembre de 2003. Este acto administrativo no se ajusta al artículo 23, literal c) del Decreto 1860 de 1994, que establece como función del Consejo Directivo "Adoptar el Manual de Convivencia y el reglamento de la institución”, y que fue recogida en el Manual en el punto 2.2. Consejo Directivo, “Son funciones del Consejo Directivo”: Adoptar el Manual de Convivencia y/o reglamento de la Institución.

· El desconocimiento de la norma genera vicios de procedimiento. El acto administrativo de adopción del manual debe ser un acuerdo del Consejo Directivo.
· El manual de convivencia no consigna de forma específica los estímulos a los estudiantes por el buen desempeño académico y social, establecidos en el literal i) del Decreto 1860 de 1994.

· El numeral 2.2. CONSEJO DIRECTIVO, determina la elección de dos (2) representantes de los padres de familia, elegidos por la Junta directiva de la Asociación, disposición esta que no está dentro del marco normativo vigente. El Decreto 1286 del 27 de abril de 2005 establece que en el evento que los padres estén afiliados a la asociación los dos delegados deben ser elegidos, uno por el Consejo de Delegados y otro por la Junta Directiva, en caso contrario, los dos delegados deben ser elegidos por la Asamblea General de Padres.

· El numeral 2.2. CONSEJO DIRECTIVO, estableció un representante de los exalumnos elegido por el Consejo Directivo de una terna presentada por la Asociación o en su defecto el representante de los estudiantes del año anterior. El procedimiento de la terna no lo establece la norma. El delegado de egresados debe ser elegido por la asamblea de la Asociación de exalumnos o en su defecto puede actuar el representante de los estudiantes del año anterior.

· El numeral 3.3.3. Revocatoria establece que podrá ser solicitada por los órganos ante el Consejo Directivo, quien finalmente tomará la decisión. Este procedimiento es irregular, ya que la revocatoria debe salir de la asamblea del  órgano que eligió el delegado y quien así mismo debe elegir su reemplazo. Igualmente, corresponde al estamento educativo decidir si el reemplazo es el segundo delegado con mayor cantidad de votos en la elección inicial o elegir uno diferente.

· No se consignan en el manual los cobros periódicos establecidos en la IED.  

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.3.8.  Para la vigencia 2003 se observan las siguientes deficiencias en el contrato de agendas y/o manuales.

1.3.8.1. Año en que comenzaba a regir el Decreto 2170 de 2002. No se hizo la convocatoria pública para la selección del contratista, el contrato No. 001 del 14 de enero de 2003, se firmó por 3100 agendas, cuantía equivalente a $16.56 millones y 50.15 SMMLV. 

1.3.8.2. No se suministraron los documentos que garantizaron el cumplimiento de la presentación de las propuestas, existencia y representación legal, suscripción de la póliza, publicación del contrato, antecedentes disciplinarios y fiscales, RUT, RUP y experiencia del contratista, el acta de inicio y liquidación no las firma el contratista, el acta de liquidación es anterior a la fecha de terminación dl contrato. 

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.3.9. Para 2004 el contrato No. 04 del 26 de febrero con RAUL FANDIÑO LATORRE – DISTRIBUIDORA IMPRESOS SION LTDA PARA 3.400 agendas, tuvo un valor de $15.77 millones equivalentes y 44.06 SMMLV.  

1.3.9.1 No se suministró el archivo de los documentos del contrato: Resolución de Convocatoria, proyecto de pliegos y pliegos definitivos de la convocatoria, propuestas presentadas, evaluación y calificación, así como la Resolución de adjudicación. Los términos establecieron la publicación del contrato y la garantía de calidad requisitos que no se incluyeron en el contrato, incumpliendo con el principio de sujeción a los términos o pliegos de condiciones. 

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.3.10. En 2005, el contrato No. 02 del 14 de febrero se celebró con ROSMIRA BARAJAS LÓPEZ-API IMPRESORE LTDA para la elaboración de 3800 agendas por valor de $18.07 millones y 46.94 SMMLV.

1.3.10.1. No se suministró el archivo de los documentos de la convocatoria: Resolución de Convocatoria, proyecto de pliegos y pliegos definitivos de la convocatoria, propuestas presentadas, evaluación y calificación, así como la Resolución de adjudicación. Tampoco de la publicación del contrato ni los documentos del contratista como fotocopia de la cédula, libreta militar, pasado judicial, antecedentes fiscales y disciplinarios. 

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.3.11. En 2006, se celebró la orden de prestación d servicios No. 26 del 27 de enero con JAVIER BENITEZ –BJ IMPRESORES, para la elaboración e impresión de 4400 manuales de convivencia, por un valor de $ 7.4 millones y 18.33 SMMLV, con lo cual se obviaron los trámites del proceso contractual.
1.3.11.1. El rector ordenador del gasto, incumplió con los requisitos exigidos en el artículo 4º. del manual de contratación de la IED para los contratos mayores a $4.15 millones: Contrato con formalidades plenas, pólizas, y 3 cotizaciones, además con los requisitos legales como documentos personales del contratista, fotocopia de la cédula, libreta militar, pasado judicial, antecedentes fiscales y disciplinarios, 
Las situaciones no conformes descritas en la contratación de las agendas o manuales, constituyen hallazgos administrativos que deben ser explicados y justificados por la IED en su respuesta y a aplicar los correctivos inmediatos del caso, por parte del Consejo Directivo y rectoría.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.3.12. La contratación del arrendamiento de los espacios para restaurante y tienda escolar presenta y la ejecución de los ingresos presenta deficiencias relevantes. 

CUADRO 4

CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO RESTAURANTE Y TIENDA ESCOLAR 

                                 






(Valores en millones)  

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	PRESUPUESTO DE INGRESOS  APROBADO


	VALOR MES PACTADO
	INGRESOS EJECUTADOS
	INGRESOS POR EJECUTAR
	TOTAL ING 

POR EJECUTAR 

	2003
	ANA LORENA MORENO PULIDO
	12.88
	1.7
	9.97
	2.91
	

	2004
	ANA LORENA MORENO PULIDO
	12.88
	1.7
	7.82
	5.06
	

	2005
	ROSMIRA BARAJAS LÓPEZ – API IMPRESORES LTDA. 
	12.88
	1.5
	4.93
	7.95
	

	2006
	JAVIER BENITEZ- BJ IMPRESORES
	12.88
	1.4
	5.57
	*5.62
	21.54


Fuente: Presupuesto IED

* Valor por ingresar a Septiembre 30 de 2006.

1.3.12.1. Este tipo de contrato por su importancia e incidencia en los ingresos de la IED, no cuenta con el adecuado control y seguimiento por parte del Consejo Directivo, Rector, Auxiliar Financiero, Contador y Revisor Fiscal. El no contar con ninguno de estos controles ocasiona que no se tenga certeza del ingreso real y del saldo por ingresar, lo que afecta la gestión por incumplimiento del presupuesto programado para este contrato. Un cálculo inicial estima que no han ingresado recursos por valor de $21.54 millones a septiembre 30 de 2006, valores que han sido certificados por el auxiliar financiero y la información consignada en los estados contables de la Institución. Sobre el particular no ha existido notas en los estados contables, ni pronunciamiento del revisor fiscal.

Es evidente que para todas las vigencias incluida la 2006, existe atraso en los valores mensuales que deben ser cancelados por el contratista mediante consignaciones reportadas a pagaduría y que debían ser verificados por el auxiliar financiero y el rector, incumpliéndose el contrato que establece los pagos entre los cinco (5) primeros días de cada mes. La IED no cuenta con el libro de control de la liquidaciones mensuales del contrato por las vigencias 2203, 2004 y 2006, los cuales no fueron entregados por el rector saliente, tema que debe se solucionado por la rectora entrante, mediante requerimiento directo o ante la instancia competente. 

La administración de la IED debe presentar las razones de ocurrencia y el comportamiento de estas cifras en la respuesta que presente, anexando los soportes respectivos.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.3.12.2. La resolución SED 219 de 1999 dispuso la licitación para este contrato, en consecuencia su convocatoria debe hacerse a través de la página de contratación a la vista y comunicarse a la Cámara de Comercio de acuerdo con lo dispuesto en la ley 80 de 1993, artículo 22.  
1.3.12.3. No se aplican adecuadamente los principios de la contratación estatal. En los último cuatro (4) años, la contratista fue ANA LORENA MORENO PULIDO con la cual se presentaron problemas en los pagos, señalados en el cuadro No. 4.

1.3.12.4. Las actas de inicio, terminación y liquidación de los contratos, no las suscribe el contratista, la fecha de la liquidación es la misma de la iniciación del contrato. 

1.3.12.5. No se encuentra en los documentos de los contratos, la comunicación de la convocatoria pública que se pretendía abrir a la Cámara de Comercio según lo estipulado en la ley 80 de octubre 28 de 1993, artículo 22, numeral 7 y en el Decreto reglamentario 856 de abril 28 de 1994, artículo 12.

1.3.12.6. Los pliegos de condiciones no son claros para los proponentes. Se cobra por los pliegos lo cual no está consignado en ninguna norma, no relacionan los documentos que deben presentar para poder adelantar la evaluación jurídica, no consideran la constitución de las garantías de cumplimiento, calidad y prestaciones laborales, ni la publicación en la gaceta distrital, tampoco la Interventoría y/o supervisión del contrato, ni la liquidación. En el punto 6 RESPONSABLES de los pliegos, acápite Competencias del Rector, No precisan la obligación del rector de contratar la oferta seleccionada por el Consejo Directivo. En contradicción de la disposición se consigna el la 4a. viñeta: El Rector Ordenador del gasto adopta la decisión pertinente y procede a suscribir el contrato tramita su perfeccionamiento.    

1.3.12.7. Existen problemas de control interno para el manejo y archivo de la información  y conservación de la memoria institucional de la contratación, no conformidad que requiere de acción correctiva inmediata.

1.3.12.8. En los documentos del contrato, no se adjunta el acta de Consejo Directivo donde se seleccionó el contratista, ni el Acuerdo que debe soportar la adjudicación.

1.3.12.9. No se cumple con la cláusula de entrega y restitución, al no dejarse constancia en acta de diligencia para el efecto, suscrita por el Consejo Directivo, responsable del proceso.

1.3.12.10. En 2006, se modificó el canon de arrendamiento, pasando de $75.000 a $ 45.000 diarios, disminución equivalente al 40%, que no fue soportada en un otro sí al contrato y que no quedó adecuadamente justificada por el consejo directivo con un Acuerdo de Reducción del presupuesto para mantener el equilibrio y ajustarlo al cambio que se presentó, ya que con esta decisión se afecta el presupuesto de ingresos de la institución, que percibirá menos ingresos por este concepto.

1.3.12.11. Existe deficiente y casi nula interventoría y seguimiento del contrato por parte del Consejo Directivo y Revisor Fiscal. Como consecuencia, ocurren las deficiencias observadas, generando riesgos altos en este proceso. 

1.3.12.12. No se hace el informe anual de la gestión y resultado del contrato, por el auxiliar financiero y el ordenador del gasto y abalado por el Revisor Fiscal, para su presentación al Consejo Directivo.   

1.3.12.13. No se consigna en las actas de sesiones del consejo, la información relacionada con la gestión anual del contrato. 

Las situaciones encontradas en el contrato de restaurante y tienda escolar, se configuran como un hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser explicado en la respuesta que presente la Institución al informe preliminar.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.3.13. Deficiencias en el perfeccionamiento de los contratos del contador y revisor fiscal.

CUADRO 5

CONTRATOS CONTADOR Y REVISOR FISCAL VIGENCIAS 2003-2006

(Valores en millones de pesos)

	Vigencia
	Contratista
	Contrato No.
	DURACIÓN
	VALOR

	
	Contador
	
	
	

	2003
	OSCAR EUGENIO CORTÉS CASTAÑO
	No. 03 del

 18-01-03
	01.01.03 -31.12.03
	3.60

	2004
	OSCAR EUGENIO CORTÉS CASTAÑO
	No. 02 del

 19-01-04
	01.01.04 -31.12.04
	3.84

	2005
	OSCAR EUGENIO CORTÉS CASTAÑO
	Sin número del

 19-01-05
	01.01.05 -31.12.05
	4.03

	2006
	HELEN MARTÍNEZ ROJAS
	No. 03 del

 27-01-06
	01.01.06 -31.12.06
	4.23

	
	Revisor Fiscal
	
	
	

	2003
	MARTÍN ESPINOSA GUAYAMBUCO
	Sin número del

 20-02-03
	20.02.03 - 31.12.06
	3.12

	2004
	MARTÍN ESPINOSA GUAYAMBUCO
	No. 03 del

 19-02-05
	19.02.04 -31.12.04
	3.30

	2005
	MARTÍN ESPINOSA GUAYAMBUCO
	 Sin número del

 24 -04-04
	02.02.04 -31.12.04
	3.48

	2006
	MARTÍN ESPINOSA GUAYAMBUCO
	No. 02 del 

 24-02-06
	26.01.06 -31.12.06
	3.66


Fuente: Presupuesto IED

1.3.13.1. Por ser sucesiva su contratación, para algunas de las vigencias, estos contratos de prestación de servicios profesionales, no cumplen anualmente con las exigencias legales previas de perfeccionamiento, como hoja de vida, propuesta del servicio, experiencia certificada, registro único tributario, garantías, antecedentes disciplinarios y fiscales, liquidación, e interventoría. 

1.3.13.2. Por ser sucesiva su contratación para algunas de las vigencias, y verificada la fecha de celebración de los contratos, se observa que estos se formalizan sin el debido cumplimiento de los requisitos presupuestales, es decir que cuando se expiden las disponibilidades y registros, ha transcurrido varios días y hasta meses de la nueva vigencia, lo que genera riesgos de celebrarlos sobre hechos cumplidos e incurrir en conductas sancionadas disciplinariamente. 

1.3.13.4. En los últimos 4 años, los contratistas han sido los mismos, a excepción del contador, que fue cambiado para la vigencia 2006, lo cual afecta los principios de la contratación estatal. 
1.3.13.5. Por todas las observaciones presentadas en el informe, se observa la que se debe mejorar la gestión del revisor fiscal. El contrato no cumple satisfactoriamente con la asesoría, evaluación y seguimiento que debería prestar en ejercicio de sus funciones y para el adecuado cumplimiento de los fines estatales y la necesaria coordinación con la Oficina Asesora de Control Interno de la SED, el dictamen a los estados financieros, la gestión institucional y los resultados propios del control, no son los mejores. Se hace necesario el redireccionamiento del contrato para que se ajuste a un plan de revisoría fiscal, que se pueda medir y evaluar y que sirva de fundamento para los informes de revisoría y el dictamen a los estados financieros.   

Las condiciones descritas constituyen un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la IED.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.3.14. Celebración de contratos de Prestación de los Servicios Profesionales sin la autorización previa del Consejo Directivo.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, es una norma especial promulgada para las IED. En el artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) precisa: “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

En ninguna de las actas de Consejo Directivo evaluadas por las vigencias 2004, 2005 y 2006, se sometió a autorización previa la contratación de estos servicios profesionales, lo que exige el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, en su artículo 3º. Literal c). No se consigna en el orden del día ni en las actas de Consejo Directivo la consideración y autorización previa para la contratación sucesiva del contador, durante las 4 vigencias revisadas.

Adicionalmente, el Consejo Directivo de la IED no se ha pronunciado sobre el tema y como consecuencia la reglamentación de la contratación aún no considera el cumplimiento de esta obligación por parte del rector.

El hecho se constituye como un hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y subsanado por la administración.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

· Concepto de Control Interno y Gestión Proceso de Contratación.

La IED presenta deficiencias marcadas en el proceso contractual, debido especialmente a la falta de control y seguimiento del Consejo Directivo y Revisor Fiscal, a la desactualización del manual de contratación y  la falta de inclusión en dicho manual de los contratos que a criterio del Consejo requieran su autorización expresa, al incumplimiento del plan anual de contratación y el plan anual mensualizado de caja. Se hace énfasis en la sujeción a la norma de los términos de referencia y la omisión en la exigencia de las pólizas y publicación de los contratos, que dejan en desventaja la IED en el evento de presentarse incumplimiento. La inexistencia de un adecuado plan anual de compras donde se ejecuten los contratos de agendas y carnés con entregas oportunas a los estudiantes, la contratación de los reiterada de servicios profesionales del contador y revisor fiscal sin la autorización del Consejo Directivo y ejecutar la contratación  directa sin cumplir los requisitos establecidos. 

La falta de claridad del manual como esta herramienta de gestión, genera riesgos innecesarios para la institución, permite el cambio permanente de las condiciones contractuales, el incumplimiento del régimen legal y favorece los particulares. De la misma manera, muestra escasa participación del Consejo para ejercer su competencia en esta materia, las fallas en los planes de contratación, de compras, en plan anual mensualizado de caja y gastos, inciden negativamente en la calidad del sistema de gestión contractual del colegio.
El sistema de control interno de este componente no ofrece la calidad y el nivel de confianza que se le puede otorgar.

1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.4.1. Los Estados Financieros no fueron dictaminados a Diciembre 31 de 2005.
Los Estados Financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor fiscal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. 

En este tema, no se encontró evidencia en las actas de consejo de las vigencias 2004 y 2005, de la presentación, sustentación y aprobación de los estados contables. En  2004 y 2005 no fueron firmados por el revisor fiscal, según consta en la información suministrada en la rendición de las cuentas respectivas. Se incumple parcialmente con la disposición generando presunta informalidad en la presentación de los estados financieros.

La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.4.2. Saneamiento Contable Depuración y actualización del sistema de inventarios por consolidar.

Evaluada la información de la gestión de saneamiento contable a partir de la ley 716 de 2001, Decreto 1282 de 2002 y la resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED, consignada en las Actas de Consejo Directivo, Actas y soportes de Saneamiento Contable, se estableció que la IED adelanto a 31 de diciembre de 2005 una gestión adecuada en la Identificación, depuración, reclasificación y bajas por obsolescencia de bienes de la institución. Los resultados fueron reportados al contador y a la subdirección de Recursos Físicos de la Secretaría de Educación, los cuales se reflejan en los estados contables a 31 de diciembre de 2004 y 2005.

No obstante se ha identificado que existen actividades pendientes que a la fecha no se han realizado y que no permitieron la consolidación y mantenimiento del sistema de inventarios, generando riesgos que demandan la intervención del Comité de Sostenimiento el cual se debe mantener activo permanentemente.

1.4.2.1. En la actualidad no existe un plan de manejo del riesgo para el almacén, que permita determinar las estrategias y las acciones administrativas para el adecuado manejo del inventario y la actualización de las carpetas de inventarios por dependencia y responsable, tampoco se cuenta con los procedimientos técnicos  formalmente adoptados para su manejo.

1.4.2.2. No se cuenta con el Software para el manejo en línea de los inventarios entre Almacén, presupuesto, contabilidad y rectoría. El aplicativo con que se cuenta no se utiliza por que presenta problemas técnicos, que impiden la captura y actualización de la información, lo que trae como consecuencia que el inventario de almacén no se encuentre valorizado a 31 de diciembre de 2005. Se hace necesario que la adquisición y o actualización del software, tenga en cuenta la transferencia de tecnología y la entrega de los manuales técnico y del usuario. 

1.4.2.3. Aunque la administración designó un funcionario auxiliar administrativo para el manejo del almacén, no se le ha brindado adecuada capacitación ni actualizado sus funciones para formalizar las responsabilidades  encomendadas.
1.4.2.4. El almacén no cuenta con el kardex para el manejo y control de los elementos, así como tampoco con las facturas de adquisición, estas reposan en las órdenes de pago que controla el auxiliar financiero. 

1.4.2.5. Para los ingresos a Almacén, se observa que no existe el comprobante de recibo a satisfacción de los elementos, expedido por el responsable de almacén, así como tampoco copia de la factura de los elementos adquiridos, importante para legalizar las entradas y valorizar los inventarios. . 

1.4.2.6. Para la salida de elementos devolutivos de acuerdo a los requerimientos de los usuarios, se maneja la orden de salida. Sin embargo al revisar la carpeta de salidas correspondiente al mes de noviembre de 2005. Se observa que la salida de elementos, se controla a través del formato “Listado de necesidades” y no a través de la salida de almacén, que es el control oficial, el cual debe ser firmado por los funcionarios que intervienen. Rector, Almacenista y responsable. Como consecuencia, existen formatos de entrega de elementos sin la firma del funcionario responsable.

1.4.2.7. Para los elementos dados de baja que proceden del Fondo de Servicios Educativos, no se cuenta con los procedimientos internos que precisen a las parte interesadas las instrucciones claras y precisas de su trámite. El almacenista elabora la relación o listado de los elementos para dar de baja y el acta de baja, la que es aprobada por el Consejo Directivo. En dicha acta se determina el procedimiento de la baja, el que no es claro. “El consejo decidió poner en remate, donar o chatarrizar” los elementos, los cuales finalmente son entregados al IDIPRON o vendidos directamente por el rector, sin contar con el avalúo previo que servirá como precio base para buscar el mejor postor, según lo dispuesto por la ley 80 de 1993.

1.4.2.8. El 10 de noviembre de 2005, con acta No. 005 de Consejo Directivo, por valor de $1.604.292, se dieron de baja entre otros elementos devolutivos una, impresora y un Scanner. La entrega de los elementos se hizo el 11 de noviembre al señor Gabriel Lavado Hernández. Se observa que no hubo concepto técnico control que se requiere para dicho proceso. Así mismo no se establece claramente en el acta de consejo el destino final, se determinó; vender o chatarrizar. El acta de almacén si aclara la venta de los elementos y el destino de los dineros recaudados. No se evidencia proceso de convocatoria y selección para la venta.

1.4.2.9. Mediante Acuerdo No. 01 de mayo 11 de 2005, el Consejo Directivo, aprobó la baja por obsolescencia presentada por el rector, una máquina litográfica  marca CHIEF W17, y una fotocopiadora XEROS 1038.

Se observa que tampoco hubo concepto técnico para dicha baja, control que se requiere para dicho proceso. Así mismo no se establece claramente en el acta de consejo el destino final. A la fecha el proceso de baja no se finiquitado y los elementos se encuentran en la bodega, sede de primaria. 

Las situaciones descritas se originan en las deficiencias del proceso y se configuran como un hallazgo administrativo, que demandan explicación en la respuesta y la gestión oportuna del ordenador del gasto que es el funcionario responsable de los inventarios de la IED.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.4.3. Reposición de elementos y baja sin cumplir con los procedimientos establecidos.

La Resolución 01 de 2001 expedida por el Contador General de Bogotá establece las actividades a seguir en caso de baja de elementos por obsolescencia.

Evaluadas las actas de Consejo Directivo, se encontró que en sesión No. 004 del 7 de abril de 2006, dentro de los puntos del orden del día se sometió a consideración y se aprobó la baja por deterioro total de la organeta YAMAHA PSR 220, a cargo de la dependencia de música y de los docentes LUZ MARINA MORA de la jornada de la mañana y DAVID DIAZ OSPINA de la jornada de la tarde, a solicitud de la señora Almacenista Beatriz Martín Calderón. 

Al revisar la baja correspondiente, se encontró que en el mes de marzo de 2006 la profesora LUZ MARINA MORA, fue trasladada al CADEL de la Localidad 18 Rafael Uribe Uribe y que el almacenista al recibir el inventario encontró como faltante una guitarra acústica Honner Internacional SED código 2150036 por valor de treinta mil seiscientos pesos $ 30.600 y la organeta YAMAHA PSR 220, cuyo valor en el inventario es de cuatrocientos cincuenta y cinco mil pesos $455.000 de lo cual informó al Rector Alirio Alfredo Osorio Valero, quien determinó que la guitarra la pagaran los dos docentes responsables.  

Con relación a las actuaciones administrativas y las decisiones tomadas por la rectoría, la almacenista señaló que fueron del resorte directo del señor rector. 

Como consecuencia de ellas el 12 de diciembre de 2005, la docente Luz Marina Mora mediante recibo de consignación No. 33422 depositó en la cuenta de la institución No.2812016620 del Banco Colpatria la suma de $40 mil pesos, los cuales en concepto del ente de control y  por precios del mercado, no son suficientes para reponer dicha guitarra, motivo por el cual se objeta la consignación y se requiere la reposición física del bien.

Con respecto a la organeta, la situación irregular debe ser subsanada de la misma manera, es decir con la reposición del bien con iguales o similares características lo cual debe constar en un acta.

Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, de no ser repuestos los elementos, hechos en los cuales están comprometidos Consejo Directivo,  rector ordenador, almacenista y docentes responsables, la cual debe quedar superada con los correspondientes comprobantes de ingreso a almacén por reposición de los bienes.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para  seguimiento y comprobación.
1.4.4. Deficiente seguimiento y control a la pérdida de elementos de inventario  

Se determinó que  noviembre 5 de 2002, el responsable del almacén reportó al rector, Alirio Alfredo Osorio Valero mediante informe,  la pérdida de un compresor de aire Tomas SPRAVIT 100 PSI ¾ HP MODELO 1020 Serie 658469 por valor histórico de $243.600 y un avalúo de $137.500, un esmeril o pulidora eléctrica de mano DEWALT Modelo DW402 Serie 389540 por un valor histórico de $327.750 y avaluado en $ 262.200, anexando el denuncio correspondiente de fecha 23 de octubre de 2002, quien en octubre 23 del mismo mes, hizo la solicitud a los celadores y en noviembre 6, directamente a la Empresa de vigilancia Atempi Ltda., solicitando determinar responsabilidades de la vigilancia sobre la pérdida de los elementos. Con ocasión del traslado del rector, no se ha hecho el empalme correspondiente al nuevo rector, por lo cual se desconoce el resultado de la reclamación y/o el estado de avance de la misma.

Así mismo en la vigencia 2006, durante el mes de septiembre, en el proceso de trasteo a la sede temporal por las obras de reforzamiento de la planta física, se presentó la pérdida de los siguientes elementos del Fondo de Servicios Educativos: Una potencia de sonido QSCRMX-2450 por valor de $ 2.500.000 pesos, una consola para sonido Mackie CFX16 por valor de $2.800.000 pesos, un amplificador Yamaki 400 por valor histórico de $ 200.000 y avaluado en $ 245.000 pesos y un amplificador Yamaki 300 por un valor histórico de $ 198.000 pesos y avaluado en $210.000 pesos, un reproductor de CD marca Philips por un valor histórico de $360.293 pesos y avaluado en $ 252.205 pesos, una sierra eléctrica de mesa con motor marca Siemens modelo TNO 905 Serie 365444 por un valor histórico de $ 60.720 y avaluada en $88.000 pesos.

Del inventario de la SED, una base para impresora laser Lexmark BN27PPM32M Bram, 15 KPAG por valor de $2.077.560.

Para la pérdida de estos elementos, se constató que la institución colocó la denuncia respectiva, la rectora envió los documentos soporte a la SED, la cual ha requerido el informe de celaduría para continuar con el trámite. En ese sentido se la rectora, debe continuar con el procedimiento hasta lograr la reposición de los bienes hurtados.

Se configura un hallazgo de carácter administrativo, que de no ser subsanado oportunamente, puede constituir responsabilidad fiscal. Se espera en la respuesta, la explicación de la administración y las acciones concretas a seguir para su saneamiento.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.4.5. Deficientes procedimientos para la venta de elementos sobrantes de las obras en la IED.

La Resolución 01 de 2001 expedida por el Contador General de Bogotá establece las actividades a seguir en caso de baja de elementos por desmantelamiento e la ley 80 de 1993 dispone de un avalúo previo, como precio de base para adelantar un proceso de convocatoria pública.

Dentro del proceso de Reforzamiento que adelanta la SED en la institución, el almacenista como responsable no ha ejercido el control de los elementos que han salido en buen estado como puertas, ventanas, rejas, marcos metálicos, tejas, cubiertas en eternit, canales, sanitarios completos, lavamanos, orinales,  varilla,  balastros completos con tubos halógenos, lámparas exteriores, canales, entre otros. 

El Auxiliar Financiero, certificó que entre el 3 de Abril y el 4 de julio de 2006, se han adelantado seis (6) contratos de venta de dichos elementos por el sistema  de contratación directa, manejados por el rector saliente, de los cuales se han ejecutado ingresos por $14.58 millones de pesos.

De igual manera en las actas de Consejo Directivo no se encontró evidencia de la presentación y consideración de dichas bajas.

Se configura inicialmente un hallazgo administrativo a ser explicado en su respuesta por la administración.

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación. 

1.4.6. Desactualización del inventario de elementos a cargo del Fondo de Servicios Educativos

La Resolución 01 de 2001 expedida por el Contador General de Bogotá ordena el inventario físico anual de los elementos.

Se estableció  que el último inventario físico de los elementos del Fondo realizado en la Institución fue en la vigencia, cuando se contrató un técnico especializado para dicho proceso. Según el almacenista en los años posteriores el control se realiza con la verificación de los inventarios individuales, lo cual no se ajusta a la disposición señalada. 

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

· Concepto de Control Interno y Gestión Estados Contables – Inventarios.

El manejo actual de los inventarios en la IED, no es adecuado ya que no se ha logrado la consolidación del sistema en diciembre 31 de 2005. Se hace necesario reorganizar el Comité para que lidere las actividades que garanticen el control correctivo a los hallazgos formulados y permitan una gestión sostenible eficiente y efectiva.

1.5.
EVALUACIÓN CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL.

1.5.1. Planta de Personal Directivo y Docente. 

Se constató que la IED realizó la validación de la planta de personal docente en marzo 29 y septiembre 22 de 2005 y en marzo 16 y agosto 24 de 2006, la cual fue reportada al CADEL y al DANE. Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente. 

No se evidenció evaluación de la planta docente 2005 por parte del Gerente del CADEL, para certificar la provisión total y/ o el excedente de los mismos.
En la planta 2005 los docentes provisionales pasaron en planta ascendían a 10, tres en la mañana y siete en la tarde. Para 2006 se incrementaron a 14 docentes, 3 en la mañana y 11 en la tarde, respondiendo a las necesidades y requerimientos de la institución.

CUADRO 6 

DEDICACIÓN SEMANAL DIRECTIVOS Y DOCENTES 2005 y 2006

	JORNADA
	NIVEL
	CARGO DESEMPEÑADO
	HORAS SEMANALES

	MAÑANA
	Primaria
	Orientador
	40

	
	
	Coordinador
	40

	
	
	Docente
	25

	
	Secundaria
	Orientador
	40

	
	
	Coordinador
	40

	
	
	Docente
	30

	TARDE
	Primaria
	Orientador
	40

	
	
	Coordinador
	40

	
	
	Docente
	25

	
	Secundaria
	Orientador
	40

	
	
	Coordinador
	40

	
	
	Docente
	22


Fuente: Rectoría IED. 

Se observa que para la vigencias 2005 y 2006 el tiempo semanal de dedicación desbordó los parámetros establecido de 24 horas semanales.

1.5.1.1. Deficiencias en el empalme del rector ordenador del gasto.

El Secretario de Educación y la Subdirección de Personal Docente de la SED, mediante Resolución 3070 del 14 de agosto de 2006, designaron a la Directivo Docente rectora (E) NOHORA JUDITH ALDANA ACERO como rectora ordenadora del gasto de la Institución Educativa, en reemplazo de ALIRIO ALFREDO OSORIO VALERO quien había sido nombrado mediante Resolución SED 3053 del 27 de septiembre de 2002.

Se encontró que a la fecha, no se ha realizado el empalme correspondiente entre el rector saliente y el entrante, lo que genera graves dificultades para la continuidad de los procesos administrativos especialmente, de inventarios, ingresos por ejecutar de la tienda escolar de las vigencias 2003, 2004 y 2005, y archivos soporte de decisiones tomadas.

Como consecuencia de lo anterior, se debe ordenar la consolidación del empalme correspondiente, actividad que por no haberse realizado; se configura en un hallazgo administrativo a ser subsanado por la administración. 

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

1.5.2. Planta de personal Administrativo.

1.5.2.1. Deficiencias de control interno en la asignación de funciones al personal administrativo.

Las funciones comunicadas al personal, no cumplen los requisitos formales que exige la ley 87 de 1993 y la ley 909 de 2004. Se utiliza el manual del proyecto FES elaborado en la vigencia 2000, el cual no fue adoptado por acto administrativo y tampoco ha sido actualizado. La IED desconoce el manual vigente que debe aplicar al personal administrativo, lo que conduce a la informalidad funcional, contrariando el espíritu de la normatividad.

Se configura un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la IED en coordinación con la SED. 

La IED no dio respuesta al hallazgo formulado. Siguiendo el procedimiento establecido, se da por aceptado y en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo. Las acciones correctivas que sean definidas para cada una de las situaciones descritas, deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento para posterior seguimiento y evaluación.

· Concepto de Control Interno y Gestión Planta de Personal.

A pesar de las observaciones formuladas, la planta de personal directiva docente y administrativa de la IED, muestra alto sentido de pertenencia y compromiso institucional y está acorde con los requerimientos. 

1.6. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTENO Y GESTIÓN COBERTURA DE ALUMNOS.
CUADRO 7

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005 JORNADA MAÑANA

	
NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5
	G6
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC
	

	PREESC 
	0
	4
	102
	27
	26
	27
	27
	0
	0
	107
	99
	0
	8
	

	PRIMARIA
	1o.
	4
	143
	38
	35
	36
	35
	0
	0
	144
	129
	6
	8
	

	 
	2o.
	3
	124
	41
	41
	38
	0
	0
	0
	120
	112
	2
	6
	

	 
	3o.
	3
	121
	42
	40
	40
	0
	0
	0
	122
	105
	6
	11
	

	 
	4o.
	3
	123
	43
	42
	43
	0
	0
	0
	128
	120
	6
	2
	

	 
	5o.
	5
	190
	37
	38
	39
	38
	39
	0
	191
	167
	8
	16
	

	BÁSICA
	6o.
	5
	210
	44
	44
	44
	43
	42
	0
	217
	193
	12
	12
	

	 
	7º.
	5
	216
	44
	44
	44
	42
	43
	0
	217
	179
	12
	26
	

	 
	8º.
	6
	255
	44
	43
	44
	40
	46
	42
	259
	227
	13
	19
	

	 
	9º.
	5
	222
	46
	44
	45
	41
	44
	0
	220
	186
	21
	13
	

	MEDIA
	10º.
	5
	203
	41
	41
	42
	41
	39
	0
	204
	166
	20
	18
	

	 
	11º.
	5
	211
	36
	35
	38
	35
	33
	33
	210
	198
	3
	9
	

	TOTAL
	 
	54
	2120
	483
	473
	480
	342
	286
	75
	2139
	1881
	109
	148
	


JORNADA TARDE

	 NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5
	G6
	G7
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC
	

	PREESC 
	0o.
	4
	110
	27
	27
	28
	28
	0 
	0
	0
	110
	105
	0
	5
	

	PRIMARIA
	1o.
	3
	106
	36
	33
	37
	0
	0
	0
	0
	106
	93
	4
	9
	

	 
	2o.
	4
	155
	39
	40
	39
	40
	0
	0
	0
	158
	147
	2
	9
	

	 
	3o.
	3
	120
	40
	40
	41
	0
	0
	0
	0
	121
	115
	2
	4
	

	 
	4o.
	4
	160
	39
	39
	41
	41
	0
	0
	0
	160
	149
	8
	3
	

	 
	5o.
	4
	163
	40
	43
	42
	40
	0
	0
	0
	165
	153
	2
	10
	

	BÁSICA
	6o.
	5
	203
	39
	39
	39
	41
	40
	0
	0
	198
	159
	10
	29
	

	 
	7º.
	7
	293
	39
	42
	44
	41
	42
	43
	44
	295
	255
	14
	26
	

	 
	8º.
	6
	242
	41
	41
	40
	40
	40
	40
	0
	242
	205
	12
	25
	

	 
	9º.
	5
	219
	47
	43
	45
	44
	43
	0
	0
	222
	191
	17
	14
	

	MEDIA
	10º.
	5
	189
	40
	37
	39
	40
	38
	0
	0
	194
	151
	19
	24
	

	 
	11º.
	4
	152
	38
	41
	40
	34
	0
	0
	0
	153
	141
	5
	7
	

	TOTAL
	 
	54
	2112
	465
	465
	475
	389
	203
	83
	44
	2124
	1864
	95
	165
	

	TOTAL ALUM 
	 108
	4232
	
	
	
	
	
	
	
	4263
	3745
	204
	313
	


Fuente: Secretaría Académica IED.
1.6.1. En la información de la vigencia 2005, se analiza y concluye:

La proyección de grados y alumnos para la vigencia se cumplió, fueron matriculados 4263 alumnos en los diferentes niveles, 2139 en la jornada de la mañana y 2124 alumnos en la jornada de la tarde.

Del total de alumnos, fueron promovidos 3745 que corresponden al 87.84%,  cifra que incluye a 1251 alumnos promovidos por el Decreto 230 con 1, 2 y 3 áreas perdidas y sujetas a planes de mejoramiento para recuperar, 662 de la mañana y 589 de la tarde. Fue reprobado el 4.78% correspondiente a 204 alumnos. 

El Porcentaje de deserción escolar del sistema en la IED se ubicó en el 7.34%, con 313 estudiantes, 148 en la jornada de la mañana y 165 en la jornada de la tarde.

Se observa que la mayoría de los grados en la IED por la vigencia 2005, desbordaron la capacidad y  sobrepasaron el tope de 25 para preescolar, 35 para primaria y 40 para secundaria, señalados en la Resolución No. 4040 del 28 de septiembre de 2004, emanada del despacho del Secretario de Educación distrital, lo que se traduce en hacinamiento y sobrecarga para los docentes.  La IED copó su cobertura en la vigencia 2005 con 108 grupos, 54 en la jornada de la mañana y 54 en la tarde.

CUADRO 8

CURSOS Y ALUMNOS IED 2006

JORNADA MAÑANA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5
	G6
	MATRIC
	ACTUAL
	DESERC
	

	PREESC 
	0
	4
	100
	25
	27
	23
	25
	0
	0
	105
	100
	5
	

	PRIMARIA
	1o.
	3
	106
	41
	34
	40
	0
	0
	0
	120
	115
	5
	

	 
	2o.
	4
	142
	36
	36
	34
	32
	0
	0
	145
	138
	7
	

	 
	3o.
	3
	127
	41
	43
	42
	0
	0
	0
	134
	126
	8
	

	 
	4o.
	3
	121
	35
	41
	37
	0
	0
	0
	121
	113
	8
	

	 
	5o.
	5
	175
	39
	37
	36
	39
	37
	0
	194
	188
	6
	

	BÁSICA
	6o.
	6
	240
	40
	43
	40
	44
	39
	34
	252
	240
	12
	

	 
	7º.
	5
	208
	44
	43
	43
	43
	43
	0
	228
	216
	12
	

	 
	8º.
	5
	222
	42
	41
	44
	43
	44
	0
	234
	214
	20
	

	 
	9º.
	6
	259
	40
	41
	41
	41
	41
	40
	271
	244
	27
	

	MEDIA
	10º.
	5
	222
	40
	37
	36
	39
	40
	0
	211
	192
	19
	

	 
	11º.
	5
	200
	31
	32
	32
	35
	35
	0
	181
	165
	16
	

	TOTAL
	 
	54
	2122
	454
	455
	448
	341
	279
	74
	2196
	2051
	145
	


JORNADA TARDE

	 NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5
	G6
	G7
	MATRIC
	ACTUAL
	DESERC
	

	PREESC 
	0
	4
	100
	24
	25
	23
	24
	0
	0
	0
	110
	96
	14
	

	PRIMARIA
	1o.
	4
	140
	34
	37
	30
	28
	0
	0
	0
	140
	129
	11
	

	 
	2o.
	3
	106
	35
	33
	33
	0
	0
	0
	0
	112
	101
	11
	

	 
	3o.
	4
	152
	29
	35
	38
	34
	0
	0
	0
	145
	136
	9
	

	 
	4o.
	3
	126
	40
	39
	42
	0
	0
	0
	0
	125
	121
	4
	

	 
	5o.
	4
	160
	34
	35
	35
	36
	0
	0
	0
	150
	140
	10
	

	BÁSICA
	6o.
	5
	200
	37
	33
	34
	31
	35
	0
	0
	201
	170
	31
	

	 
	7º.
	5
	204
	38
	33
	37
	35
	32
	0
	0
	211
	175
	36
	

	 
	8º.
	7
	291
	40
	40
	38
	39
	35
	37
	35
	288
	264
	24
	

	 
	9º.
	6
	249
	36
	37
	36
	36
	39
	41
	0
	252
	225
	27
	

	MEDIA
	10º.
	5
	219
	40
	33
	37
	35
	35
	0
	0
	207
	180
	27
	

	 
	11º.
	4
	170
	31
	31
	30
	30
	0
	0
	0
	138
	122
	16
	

	TOTAL
	 
	54
	2117
	418
	411
	413
	328
	176
	78
	35
	2079
	1859
	220
	

	TOTAL ALUMNOS 
	 108
	4239
	
	
	
	
	
	
	
	4275
	3910
	365
	


Fuente: Secretaría Académica IED.
1.6.2. Para la vigencia 2006 fueron proyectados 108 grupos para 4239 estudiantes,  matriculados 4275 en los diferentes niveles, 2196 en la jornada de la mañana y 2079 alumnos en la jornada de la tarde.

Para 2006 la capacidad de alumnos por curso cumple con el tope de 25 estudiantes para preescolar, 35 para primaria y 40 para secundaria, señalados en la Resolución No. 4040 del 28 de septiembre de 2004, emanada del despacho del Secretario de Educación distrital. 

La IED copó su cobertura en la vigencia 2006 con 54 grupos en la jornada de la mañana y 54 en la tarde para un total de 108 grupos.

1.7. EVALUACIÓN CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

Aunque se estimula la participación y se cumple con su cometido, se encontraron deficiencias relacionadas con la elección y gestión de los delegados de los estamentos a las diferentes instancias de participación, es el caso del Consejo de Padres, Asociación de Padres, Docentes, Consejo Estudiantil, Exalumnos, Sector productivo, así como del Comité de Promoción y Evaluación y Comité de Convivencia.

1.7.1. Deficiencias a mejorar en el proceso de participación. 

1.7.1.1. En la convocatoria a las elecciones correspondientes, se debe tener en cuenta lo ordenado por los artículos 21, integración del Consejo Directivo, Parágrafo 2º. Inciso segundo que a la letra dice: “Con tal fin el rector convocará con la debida anticipación, a los diferentes estamentos para efectuar las elecciones correspondientes” y 29, Consejo de Estudiantes, párrafo segundo: “El consejo Directivo deberá convocar en una fecha dentro de las cuatro primeras semanas del calendario académico, sendas asambleas integradas por los alumnos que cursen cada grado, con el fin de que elijan de su seno mediante votación secreta, un vocero estudiantil para el año lectivo en curso. Los estudiantes del nivel preescolar y de los tres primeros grados del ciclo de primaria, serán convocados a una asamblea conjunta para elegir un vocero único entre los estudiantes que cursan el tercer grado”.  En consecuencia se debe ajustar la convocatoria como lo establece la norma.

1.7.1.2. El acto administrativo de convocatoria debe considerar e incluir el llamado a elección  de otras instancias de participación, como la elección de los Comités de Evaluación y Promoción, establecido por el Decreto 230 de 2002. y los Comités de Convivencia reglados en el Acuerdo Distrital No 4 de 2000.

1.7.1.3. El acto administrativo se debería incluir la presentación de programas de trabajo a desarrollar por los delegados, y los  informes de gestión de los delegados a los estamentos que los eligieron.
1.7.1.4. El rector no ha presentado a consideración del Consejo, la reglamentación de los procesos electorales de cada uno de los delegados a las diferentes instancias como lo ordena el artículo 23, literal ñ)”Reglamentar los procesos electorales puestos en el presente Decreto”.   

1.7.1.5. En las actas de Consejo Directivo evaluadas de las dos (3) últimas vigencias, se evidencia una participación intermitente de los delegados, especialmente de los exalumnos, padres y sector productivo, falta de firma de algunos delegados en los Acuerdos aprobados y firmas de padres y docentes que no tienen la calidad.

1.7.1.6. Para garantizar la legalidad de los procesos colegiados, la elección de los delegados debe ser acreditada mediante oficio suscrito por los responsables competentes, con los respectivos soportes de reunión en asambleas de los estamentos, donde se consigne la convocatoria, la elección de presidente y secretario de asamblea, el orden del día desarrollado, la verificación del quórum con la firma de los asistentes y el sistema de elección con los resultados obtenidos. Documentos que deben organizarse en el archivo correspondiente.

1.7.1.7. La política de participación institucional, se debe acompañar de acciones para apoyar la conformación de la Asociación de exalumnos, el fortalecimiento del Consejo Estudiantil con su reglamentación interna, la participación de los padres en las reuniones periódicas de las Comisiones de Evaluación y Promoción, firmando las actas correspondientes, diligenciando los soportes correspondientes y promoviendo la articulación en acciones conjuntas de los delegados de los estudiantes a las diferentes instancias. 

Las situaciones evidenciadas, se propician porque no existen procedimientos claros que instruyan los diferentes estamentos y que por norma deben elegir sus representantes a las diferentes instancias de participación. Se constituyen en hallazgos de carácter administrativo, que demandan la aplicación de acciones de mejoramiento por parte de la IED.

· Concepto de Control Interno y Gestión de la Participación de las Instancias de Gobierno Escolar.

Se evidencia una gestión que se ajusta en líneas generales pero que debe mejorarse en las observaciones que se formulan para que sea más eficiente la participación de los estamentos educativos en las diferentes instancias creadas por la normatividad vigente.

1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

1.8.1. Se evidenció que la calidad en la prestación del servicio de transporte para la vigencia 2005 y 2006 es buena, se lleva un control diario con fecha, placa del vehículo, capacidad, alumnos trasportados, hora de inicio del recorrido, hora final de llegada, firma de monitora por ruta, firma del conductor y firma del funcionario responsable en el Colegio Institución Educativa Distrital.

Se cuenta adicionalmente con un instructivo expedido por orientación, donde se señalan normas de comportamiento en el uso del servicio y el formato de compromiso que deben suscribir los padres de los alumnos usuarios.

La comunicación del servicio fluye a través del CADEL, desde donde se coordina con la Institución el recibo de la información para la asignación de los cupos y organización de las rutas lo cual incluye las novedades como retiros de usuarios, cancelación de rutas, apertura de rutas nuevas y adicionales, novedades y reportes del servicio por parte de la IED, monitoras y coordinadoras del servicio designadas por la SED. 

El seguimiento y control de la prestación del servicio la realiza la interventoría contratada por la SED. 

CUADRO 9

TRANSPORTE ESCOLAR VIGENCIA 2005 

JORNADA DE LA MAÑANA

	RUTA No.
	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL
	RETIROS/TRAS
	CONCEPTO SERVICIO

	675
	BAS747
	18
	40
	9º.
	40
	 
	Bueno

	676
	SQJ132
	18
	34
	6O.
	34
	
	Bueno

	736
	FTK134
	18
	36
	7º. 8º.
	36
	
	Bueno

	737
	UFE507
	18
	34
	8º.
	34
	
	Bueno

	738
	SOJ898
	18
	40
	8º. Y PRIM
	40
	
	Bueno

	TOTAL
	5
	
	184
	
	184
	
	Bueno


	JORNADA TARDE

	RUTA No.
	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL
	RETIROS/TRAS
	CONCEPTO SERVICIO

	734
	OKA444
	18
	37
	6º. 7º.

8º.9º.
	37


	 
	Bueno

	735
	UFE507
	18
	34
	6º. 7º.

8º.9º.
	33
	3
	Bueno

	976
	170
	18
	34
	6º. 7º.

8º.
	34
	 
	Bueno

	TOTAL 
	3
	
	105
	
	105
	
	

	JORNADA
	8
	
	289
	
	289
	
	


Fuente: Orientación IED.

CUADRO 10

TRANSPORTE ESCOLAR VIGENCIA 2006
	JORNADA MAÑANA

	RUTA No.
	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL
	RETIROS/TRAS
	CONCEPTO SERVICIO

	675
	BAS747
	18
	40
	9º.
	40
	 9
	Bueno

	676
	SQJ132
	18
	34
	6O.
	34
	3
	Bueno

	736
	FTK134
	18
	36
	7º. 8º.
	36
	6
	Bueno

	737
	UFE507
	18
	34
	8º.
	34
	4
	Bueno

	738
	SOJ898
	18
	40
	8º. Y PRIM
	40
	1
	Bueno

	1033
	SGV741
	18
	40
	601-606
	40
	
	Abril- agosto 4

	1034
	OKE444
	18
	38
	602-606
	38
	
	Abril-Agosto 4

	1035
	UFE507
	18
	34
	603-606-
	34
	
	Abril- agosto 4

	1036
	OKU155
	18
	41
	604-606
	41
	
	Abril- agosto 4

	1037
	FTK134
	18
	38
	605-606
	38
	
	Abril- agosto 4

	TOTAL
	10
	
	375
	
	375
	23
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	JORNADA TARDE

	RUTA No.
	PLACA
	LOC ORIGEN
	CAPAC BUS
	GRADO
	TOTAL
	RETIROS/TRAS
	CONCEPTO SERVICIO

	734
	OKA444
	18
	37
	6º. 7º.

8º.9º.
	37


	 
	Bueno

	735
	UFE507
	18
	34
	6º. 7º.

8º.9º.
	33
	3
	Bueno

	976
	170
	18
	34
	6º. 7º.

8º.
	34
	 
	Bueno

	TOTAL
	3
	
	105
	
	105
	
	

	JORNADA
	13
	
	480
	
	480
	
	


Fuente:rientación IED.

En 2005 hubo 8 rutas con 289 usuarios en las dos jornadas y en 2006 13 con 480 estudiantes. Por las obras de reforzamiento en la planta física y el traslado de estudiantes a sedes provisionales, hubo reorganización del servicio y apertura de 36 rutas provisionales 10 en la mañana y 26 en la tarde. 

Los vehículos pertenecen a una empresa de transporte privada, los cuales  deben cumplir con las normas de tránsito para transporte escolar.

El lugar de origen de los estudiantes es la localidad 18 Rafael Uribe Uribe.

No se produce un informe de gestión consolidada que muestre las características del servicio, rutas, cobertura, capacidad y localidades de origen, dificultades en la asignación de cupos y retiros del servicio, que permita su evaluación y tomar medidas preventivas y correctivas cuando sea del caso.

1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES (REFRIGERIOS) Y ALMUERZOS ESCOLARES.

1.9.1. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED fue buena. 

Los complementos los entregaba la SED, el servicio se prestaba adecuadamente en las horas de la mañana y tarde y se suministraba en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hacía a través de Orientación que controlaba su adecuado recibo y distribución, el menú suministrado estaba de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y entrega a los estudiantes era rápido. En los cuadros siguientes se presenta el consolidado de los refrigerios diarios suministrados por la SED y su cobertura, de acuerdo con la información suministrada.

CUADRO 11

BENEFICIARIOS REFRIGERIOS  SED VIGENCIA 2005
JORNADA MAÑANA 

	SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERV
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	X
	UT GENERACIÓN COLOMBIA
	0
	107
	UNAL
	Orientadora
	Bueno

	X
	UT GEN 

COL.
	1
	143
	UNAL
	Orientadora
	Bueno

	X
	UT GEN 

COL.
	2
	119
	UNAL
	Orientadora
	Bueno

	X
	UT GEN

 COL.
	3
	112
	UNAL
	Orientadora
	Bueno

	X
	UT GEN 

COL.
	4
	128
	UNAL
	Orientadora
	Bueno

	X
	UT GEN 

COL.
	5
	191
	UNAL
	Orientadora
	Bueno

	
	
	Lac y Gestan.
	49
	
	
	

	Total día
	 
	849
	 
	 
	 

	Total mes
	 
	17,180
	 
	 
	 

	TOTAL AÑO
	 
	171,800
	 
	 
	 


Fuente: Coordinación IED

Durante la vigencia 2005 la población escolar usuaria del servicio fueron los estudiantes del grado 0 hasta 5o. de primaria y las madres lactantes y gestantes en las jornadas mañana y tarde, para una cobertura del 100%

CUADRO 12

BENEFICIARIOS REFRIGERIOS  SED VIGENCIA 2006

	JORNADA MAÑANA

	SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERV
	RESPONSABLE
	CONCEPTO SERVICIO

	X
	U.T.Nutrix
	0
	108
	UNAL
	Orientadora
	Bueno

	 
	 
	1º.
	120
	UNAL
	Orientadora
	Bueno

	 
	 
	2º.
	143
	UNAL
	Orientadora
	Bueno

	SED
	EMPRESA
	GRADO
	REFRIGERIOS
	INTERV
	RESPONSABLE
	CONCEPTO 

	 
	 
	3º.
	126
	UNAL
	Orientadora
	Bueno

	 
	 
	4º.
	119
	UNAL
	Orientadora
	Bueno

	 
	 
	5º.
	188
	UNAL
	Orientadora
	Bueno

	
	
	6º.
	115
	
	
	

	
	
	Prog Ref 

Nutric.
	55
	
	
	

	Total día
	 
	979
	 
	 
	 

	Total mes
	 
	19.580
	 
	 
	 

	TOTAL AÑO
	 
	195800
	 
	 
	 


Fuente: Coordinación IED
En 2006 el servicio se presta el servicio con 979 complementos hasta el grado 6º. El total de estudiantes beneficiados es de 979.

1.10.
EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

Esta componente no se evaluó en consideración a que la planta física se halla en reforzamiento y adecuación, obra que se ejecuta en la actualidad.
1.11. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO SISTEMAS DE INFORMACIÓN.

Esta componente no se evaluó en consideración a que la planta física se halla en reforzamiento y adecuación, obra que se ejecuta en la actualidad y no se prestan los servicios.

2.  ANEXOS

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	36
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.1.4., 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., 1.2.4., 1.2.5., 1.2.6., 1.2.7., 1.2.8., 1.2.9., 1.3.1., 1.3.2., 1.3.3., 1.3.4., 1.3.5., 1.3.6., 13.7., 1.3.8., 1.3.9., 1.3.10., 1.3.11., 1.3.12., 1.3.13., 1.3.14., 1.4.1., 1.4.2., 1.4.3., 1.4.4., 1.4.5., 1.4.6., 1.5.1.1., 1.5.2.1., 1.71. 

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	
	
	


    NA: No aplica
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